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საქართველოს კონსტიტუციაში გაჩნდა ჩანაწერი, რომლის შესაბამისად, “სახელმწიფო ზრუნავს მოქალაქის  ჯანმრთელობისა და სოციალურ დაცვაზე, ასევე საარსებო მინიმუმითა და ღირსეული საცხოვრებლით უზრუნველყოფაზე”. საქართველოს ორგანული კანონის „ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის“ თანახმად, ადგილობრივი თვითმმართველი ორგანოების საკუთარ უფლებამოსილებებს შორის განსაზღვრულია მათი  ვალდებულება, განახორციელონ უსახლკარო პირთა რეგისტრაცია და უზრუნველყონ ისინი თავშესაფრით. ტერმინი უსახლკაროს დეფინიცია მოცემულია „სოციალური დახმარების შესახებ“ საქართველოს კანონში. აღნიშნული კანონი ასევე განსაზღვრავს სოციალური დახმარების ძირითად ფინანსურ წყაროებს, ესენია: ცენტრალური და ადგილობრივი ბიუჯეტი, ქველმოქმედება და სხვა ფონდები. ამასთანავე, საქართველოს მთავრობის მიერ 2014 წლის 7 თებერვალს N131 დადგენილებით დამტკიცებულ იქნა  „ტექნიკური რეგლამენტი - მიუსაფართა დროებითი თავშესაფრის ფუნქციონირების მინიმალური სტანდარტები“, რომლითაც განსაზღვრულია თავშესაფრის მოწყობის და ექსპლუატაციაში მიღებისთვის აუცილებელი საკითხები. თუმცა, საცხოვრისთან/უსახლკარობასთან დაკავშირებით საქართველოში არ არსებობს სპეციალური კანონმდებლობა, რომელიც სისტემატიზებული სახით შემოგვთავაზებდა საკითხის რეგულირებას. 

გამოწვევას წარმოადგენს საცხოვრისთან დაკავშირებით არასაკმარისი სერვისები და არსებული სერვისების ხარვეზები, რომელთა მნიშვნელოვანი ნაწილი სანდო და ხარისხიანი მონაცემების ნაკლებობითაა განპირობებული. 

საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 12 აპრილის №190 დადგენილების თანახმად სტრატეგიის შემუშავების მიზნით შეიქმნა მაკოორდინირებელი ორგანო - „საცხოვრისის პოლიტიკის დოკუმენტისა და მისი სამოქმედო გეგმის შემუშავების ხელშემწყობი სამთავრობო კომისია“  - საქართველოს მთავრობის სათათბირო ორგანო. კომისია შედგება სხვადასხვა სახელმწიფო უწყებების  მათ შორის, საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სამინისტროს, საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს და სხვ. წარმომადგენლებისგან. ასევე,   მონაწილეობითი პროცესის მხარდასაჭერად   შეიქმნა სამუშაო ჯგუფი, შესაბამისი სამინიტროების, სხვა სახელმწიფო უწყებების, ადგილობრივი და საერთაშორისო ორგანიზაციების წარმომდგენლების და დამოუკიდებელი ექსპერტების შემადგენლობით. სამუშაო ჯგუფის წევრები აქტიურად მონაწილეობდნენ სხვადასხვა საკითხის, დასკვნის/წინადადებისა და რეკომენდაციების შემუშავებისა და ჩამოყალიბების პროცესში.  
წლების განმავლობაში უსახლკარობის წინააღმდეგ ბრძოლა და სათანადო საცხოვრებლის უფლების გარანტირება ქვეყნისთვის არ წარმოადგენდა პრიორიტეტულ საკითხს. ამას ადასტურებს ერთიანი სახელმწიფო ხედვის/სტრატეგიის არარსებობა, ბუნდოვანი და საერთაშორისო სტანდარტებთან შეუსაბამო კანონმდებლობა და ინსტიტუციური ჩარჩო, ისევე, როგორც, საცხოვრისის არასაკმარისი და ხარვეზიანი სერვისები. 
არსებული სამოქმედო გეგმით აღებული ვალდებულებების შესასრულებლად საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინიტროს კოორდინაციით ფუნქციონირებს უწყებათაშორისი კომისია და სამუშაო ჯგუფი, თუმცა, ამ ეტაპზე პროცესში არ გამოკვეთილა ხელშესახები შედეგები. 

მნიშვნელოვანია საცხოვრისის სტრატეგიამ და სამოქმედო გეგმამ ამომწურავად უპასუხოს ქვეყანაში საცხოვრისის სფეროში არსებულ გამოწვევებს და შექმნას მდგრადი შედეგების მიღწევისთვის გარანტიები, რაც პირველ რიგში გულისხმობს გულისხმობს საცხოვრისის სფეროში ქვეყნის ერთიანი მიდგომისა და ხედვის ჩამოყალიბებას, რომლის ფარგლებში მიღებული გადაწყვეტილებები იქნება სანდო და ხარისხიან მტკიცებულებებზე დაფუძნებული. ასევე, მნიშვნელოვანია სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა მაქსიმალურად იყოს მოწყვლადი ჯგუფების საჭიროებებსა და ინტერესებზე მორგებული, აღნიშნული კი სწორედ მონაწილეობითი და გამჭვირვალე პროცესით მიიღწევა.

საცხოვრისის პოლიტიკის დოკუმენტების შემუშავების პროცესის ეფექტიანად მიმდინარეობისა და დასრულების მიზნით, მნიშვნელოვანია, ახალმა სამოქმედო გეგმამ ასევე გაითვალისწინოს ამ ინსტრუმენტების შემუშავებისა და დამტკიცების ვალდებულება.

ამასთან, კრიტიკულად მნიშვნელოვანია, რომ დოკუმენტები დაეყრდნოს საქართველოში არსებული მდგომარეობის კვლევას უსახლკარობის ფორმების, გამომწვევი მიზეზებისა და უსახლკარო პირების წინაშე არსებული გამოწვევების სფეროში. ასევე, აუცილებელია, რომ პროცესში უზრუნველყოფილი იყოს სხვადასხვა ჯგუფების, პირველ რიგში, სოციალურად მოწყვლადი ჯგუფების, ეფექტიანი ჩართულობა. 

ვალდებულება 9.2: 
მტკიცებულებებზე დაფუძნებული და მდგრად და გრძელვადიან შედეგებზე ორიენტირებული პოლიტიკისთვის სანდო და ხარისხიანი მონაცემების არსებობას გადამწყვეტი როლი აკისრია. ამჟამად, ქვეყანაში არ არსებობს საცხოვრისის სფეროში სტატისტიკური მონაცემების შეგროვებისა და დამუშავების მეთოდოლოგია, რომელიც უზრუნველყოფს სეგრეგირებული, სანდო და ხარისხიანი მონაცემების არსებობას, რაც თავის მხრივ მნიშვნელოვანია  ქვეყანაში არ არსებობს რელევანტური სტატისტიკური მონაცემები უსახლკარობისა და საცხოვრისის პოლიტიკის სფეროში. ამგვარი მონაცემების არსებობა  მნიშვნელოვანია, ერთი მხრივ, საცხოვრისის პოლიტიკის დაგეგმვისა და  შესაბამისი გადაწვეტილების მიღების, პრიორიტეტების განსაზღვრისა და სათანადო ინტერვენციების განხორციელებისთვის. მონაცემებთან დაკავშირებული პრობლემები გამოწვევას წარმოადგენს მონიტორინგისა და შეფასების პროცესის ეფექტურად განხორციელებისთვისაც.  და შესაბამისი გადაწყვეტილებების  მიმართულებით, ხოლო, მეორე მხრივ, არსებული პოლიტიკისა და კონკრეტული ღონისძიებების ეფექტიანობის მონიტორინგის ნაწილში. თავად საერთაშორისო სტანდარტებიც მიუთითებენ, რომ სტატისტიკური მონაცემების წარმოება საცხოვრისის პოლიტიკის პრიორიტეტული მიმართულება უნდა იყოს და მას უნდა ეფუძნებოდეს რელევანტური სტრატეგია.[footnoteRef:1]  [1: ] 


უსახლკარობის მასშტაბის, მისი გამომწვევი მიზეზების, უსახლკარო და უსახლკარობის საფრთხის ქვეშ მყოფი პირების წინაშე არსებული გამოწვევების შესახებ ამომწურავი  ინფორმაციის არარსებობა, საბოლოო ჯამში ავითარებს ფრაგმენტულ და არაერთგვაროვან, უსახლკარობის დროებითი მართვის პრინციპზე დაფუძნებულ მიდგომას. მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს კანონმდებლობაში არსებობს ჩანაწერები მუნიციპალიტეტების მიერ მათ ტერიტორიაზე უსახლკარო პირთა რეგისტრაციისა და სტატისტიკური ინფორმაციის სსიპ-სოციალური მომსახურების სააგენტოსთვის მიწოდების შესახებ, აღნიშნული ვალდებულების პრაქტიკაში განხორციელება მონაცემთა შეგროვებისა და დამუშავების, ერთიანი მეთოდოლოგიის არარსებობის პირობებში, მნიშვნელოვან სირთულეს წარმოადგენს და შესაბამისად, ქვეყნის მასშტაბით, პრობლემის რეალური სურათისა და მასშტაბის დანახვაც არ არის შესაძლებელი. 

 ერთი მხრივ, არ არსებობს მონაცემთა დამუშავების ერთიანი მეთოდოლოგია და, მეორე მხრივ, აღნიშნული ვალდებულება პრაქტიკაში არ სრულდება.[footnoteRef:2] [2: ] 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე,
ყოველივე აქედან გამომდინარე,  მნიშვნელოვანია სამოქმედო გეგმა მოიცავდესმ გაითვალისწინოს ისეთი ვალდებულება,ისეთ აქტივობებს, რომლებიც  როგორიცაა, უსახლკარობისა და საცხოვრისის პოლიტიკის სფეროში მონაცემების შეგროვებისა და დამუშავების ერთიანი მეთოდოლოგიის შექმნა და ამოქმედებას უზრუნველყოფს და, რომელიც აღნიშნულ მეთოდოლოგიას სახელმძღვანელო იქნება  დაეფუძნება როგორც ცენტრალური, ისე ადგილობრივი ხელისუფლებისათვის მიერ საცხოვრისის სფეროში და ამ სფეროში ქვეყნის მონაცემთა დამუშავება და შეგროვება. 

მნიშვნელოვანია, მეთოდოლოგია მოიცავდეს სეგრეგირებული მონაცემების შეგროვებისა და დამუშავების საკითხს. რადგან, საცხოვრისის სფეროში მეთოდოლოგიის საფუძველზე შექმნილი ერთიანი მონაცემთა ბაზა აუცილებელია მაქსიმალურად მოიცავდეს სეგრეგირებულ მონაცემებს (მაგ. გენდერი, ასაკი, სოციალური სტატუსი და სხვა). 
ერთიან ბაზას დაედება საფუძვლად. არსებითია, რომ სახელმწიფომ შეაგროვოს როგორც რაოდენობრივი სტატისტიკა სხვადასხვა ჭრილებში (მაგ. გენდერული, ასაკობრივი, სოციალური სტატუსი და ა.შ.) ასევე, მონაცემები დაამუშავოს უსახლკარობის მიზეზების, ფორმებისა და სხვადასხვა უსახლკარო ჯგუფების ინდივიდუალური საჭიროებების ჭრილში. მნიშვნელოვანია, განისაზღვროს სტატისტიკის წარმოებაზე პასუხისმგებელი ორგანო ერთეული და პროცესს მიენიჭოს  სისტემატიური ხასიათი. 
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